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Reichstag als Signal

Von Lorenz Hemicker

ie ,stille BegriiBung® der letz-
D ten heimkehrenden Bundes-
wehrsoldaten vom Hindu-
kusch klebt an Verteidigungsministe-
rin Annegret Kramp-Karrenbauer
(CDU) so fest wie afghanischer
Lehm. Nun versucht der letzte Kom-
mandeur des Kontingents hochst-
selbst mit dem Wort ,,Sicherheitsgriin-
de“, seine Ministerin von der Kritik
reinzuwaschen, dass kein einziger Po-
litiker die Soldaten am Flugfeld be-
grifite. Sicherheit kann Ende August
freilich kaum als Argument dafiir her-
halten, warum der Afghanistanein-
satz im Bendlerblock abgeschlossen
werden soll, also zwischen Botschafts-
viertel und Landwehrkanal, vulgo am
Katzentisch des politischen Berlins.
Die Bundeswehr ist eine Parla-
mentsarmee. Es waren Abgeordnete,
die sie zwanzig Jahre lang in den ge-
fahrlichsten Einsatz der Nachkriegs-
geschichte geschickt haben. 59 Solda-
ten haben ihn mit dem Leben be-
zahlt. Und es ist die gro3e Mehrheit
der Deutschen, die die Abgeordne-
ten zu dem Mandat erméchtigt hat.
Forderungen, die Soldatinnen und
Soldaten vor dem Reichstag zu wiirdi-
gen, sind daher nur legitim. Ein Gro-
Ber Zapfenstreich dort wére ein Si-
gnal, dass sich die Politik nicht nur
den wichtigen Themen Diversitit
und Klimawandel widmet, sondern
sich auch den Hérten des Soldatenbe-
rufs widmet: dem Kdmpfen, dem To-
ten und dem Getdtetwerden. Das
sind unbequeme Wahrheiten. Sie ge-
blihrend anzuerkennen ist eine
Bringschuld des Parlaments gegen-
iber den Soldaten.

Corona im Wahlkampf

Von Mona Jaeger

an ist fast schon versucht,
den Wahlkampf als mil-
dernden Umstand heran-

zuziehen, um den Politikern nicht Bo-
seres zu unterstellen, die nun mit al-
lerhand sich widersprechenden Coro-
na-Vorsagen um die Ecke kommen.
Hamburgs Erster Blirgermeister Pe-
ter Tschentscher meint gar zu wissen,
dass wir die Pandemie spétestens
Ende des Jahres iberwunden haben
werden. Die Gegenmeinung ist
schnell gefunden: Der Vorsitzende
des Weltarztebundes rechnet damit,
dass wir Corona nie mehr loswerden
und Masken Teil unseres Alltags blei-
ben werden. Der SPD-Mann Tschent-
scher gehdrte bislang zum ,Team Vor-
sicht“. Jetzt nicht mehr?

Vielleicht doch, aber der Wahl-
kampf ist eben die Zeit der Verspre-
chen — nur vertrigt sich das nicht mit
dem Verlauf einer Pandemie. Nie-
mand weil3, was Ende des Jahres sein
wird. Und kein Politiker sollte sich si-
cher sein, dass die Strategie verfingt,
konkrete End-Daten zu nennen. Bis-
her war das , Team Vorsicht“ schlief3-
lich recht erfolgreich. Das Impfen
weckt groBBe Hoffnungen, ohne Zwei-
fel. Es ist der einzige Weg, der aus der
Pandemie herausfiithrt. Auch tiber das
Ende der coronabedingten Einschréin-
kungen muss gesprochen werden. Bei
deren Bewertung diirfen nicht nur me-
dizinische Faktoren eine Rolle spielen,
so schwer diese auch wiegen mogen.
Auch hier muss es um Maf3 und Mafi-
gung gehen. Was passiert, wenn das
verloren geht, konnte man gerade bei
der EM beobachten. Dort fithrte die
UEFA ihren ganz eigenen Wahlkampf.

Draghi will mehr ‘Tempo

irde in Rom kein europa-

freundlicher Ministerprisi-

dent wie Mario Draghi herr-

schen, sondern ein Regie-
rungschef vom Schlage eines Mateusz Mo-
rawiecki, Viktor Orban oder Janez Jansa:
Der Ruf nach einem Rechtsstaatsverfah-
ren gegen Italien wére in Briissel und
Straf3burg uniiberhdrbar. Denn gegen kei-
nen anderen EU-Staat wurden beim Euro-
péischen Gerichtshof fiir Menschenrech-
te (EGMR) in Strafiburg so viele Urteile
gefillt wie gegen Italien. Seit 1959 wurde
Italien allein wegen der extrem langen
Dauer von Gerichtsverfahren 1202 Mal
vom EGMR verurteilt.

Auf dem zweiten Platz dieser unrithmli-
chen Rangliste liegt die Tirkei mit 608
Verurteilungen. Die Tiirkei ist zwar Mit-
glied des Europarates und damit der
Rechtsprechung des EGMR unterworfen.
Sie ist aber kein EU-Mitglied und wird von
vielen EU-Staaten auch nicht (mehr) als
Rechtsstaat betrachtet. Nimmt man die
EGMR-Urteile als Mafistab, dann werden
rechtsstaatliche Prinzipien in der Tiirkei
nur halb so iibel verletzt wie vom EU-
Griindungsmitglied Italien.

In Strafprozessen dauert es nach jiings-
ten Erhebungen des Justizministeriums
in Rom durchschnittlich 478 Tage bis zum
Urteil in erster Instanz. Ein Berufungsver-
fahren nimmt weitere 1038 Tage in An-
spruch. Das Kassationsgericht spricht
dann nach nochmals 287 Tagen sein Ur-
teil in letzter Instanz. In der Summe kom-
men 1800 Tage, also knapp fiinf Jahre zu-
sammen, bis ein Verfahren abgeschlossen
ist. Das ist ein Durchschnittswert. Straf-
verfahren, die ldnger als ein Jahrzehnt
dauern, sind in Italien keine Seltenheit.

Noch diisterer sieht es bei zivilrechtli-
chen Prozessen aus. Durchschnittlich dau-
ert es rund 500 Tage bis zum Richter-
spruch in erster Instanz, weitere 800 Tage
bis zum Berufungsurteil und nochmals
1300 Tage bis zur Entscheidung des Kassa-
tionsgerichts. Macht zusammen im Durch-
schnitt gut sieben Jahre.

Wer in Italien Geduld, Geld und gute
Anwilte hat, dem kann nur recht sein,
dass so langsam Recht gesprochen wird.
Bis zum Abschluss des Verfahrens ist das
Vergehen oder gar das Verbrechen dann

In Italien dauern Gerichtsverfahren
extrem lange. Das soll sich andern.

Von Matthias Riib

verjahrt. In einer allenfalls rudimentéren
Justizreform hatte die letzte Regierung un-
ter Ministerprésident Giuseppe Conte das
Problem der Verjahrung wie folgt zu 16sen
versucht: Geméaf} dem vom damaligen Jus-
tizminister Alfonso Bonafede von der
linkspopulistischen ~ Fiinf-Sterne-Bewe-
gung formulierten Gesetz wurde in Straf-
verfahren das Ablaufen der Verjahrungs-
frist nach einer Verurteilung in erster In-
stanz ausgesetzt. Damit sollte verhindert
werden, dass Angeklagte und deren An-
wilte ,auf Zeit spielen und mit immer
neuen Verfahrenstricks den Prozess so lan-
ge hinausziehen, bis wegen Verjihrung
keine Strafe mehr verhingt werden kann.

Mit dieser Reform mochten die soge-
nannten ,giustizialisti“ von den Fiinf Ster-
nen zwar ihr Ziel erreicht haben, dass kein
Verbrecher und vor allem kein korrupter

Gleich neben der Engelsburg: Der Justizpalast in Rom

Politiker seiner Strafe mehr entgehen sol-
le. Aber die Dauer von Verfahren wurde
damit nicht verkiirzt, im Gegenteil. Nach
Angaben des Justizministeriums dauerte
es 2020 mehr als doppelt so lang wie im
Vorjahr, bis ein Strafverfahren zwischen
zweiter und dritter Instanz abgeschlossen
werden konnte. Dazu mochten auch die
Pandemie und der Lockdown beigetragen
haben, denn viele Gerichtstermine muss-
ten verlegt werden.

Doch die ,garantisti“, die das Recht
des Biirgers auch als Straftdter garantiert
sehen wollen, sahen in Bonafedes partiel-
ler Justizreform einen Freifahrtschein
fir ein Ubergriffiges Justizwesen, das
nun ungeachtet seiner erwiesenen Dys-
funktionalitét jeden Prozess bis zum bit-
teren Ende fiir die Beklagten durchzuzie-
hen in der Lage ist.
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Ministerprasident Draghi und seine Jus-
tizministerin Marta Cartabia, zuletzt Vor-
sitzende des Obersten Gerichts, konnen
bei der iberfilligen Justizreform nun
nicht ldnger Stiickwerk leisten. Immerhin
vermochte es Draghi, dass Briissel die Zah-
lungen aus dem sogenannten Wiederauf-
baufonds der EU, von welchen Italien un-
ter allen EU-Staaten den mit Abstand
groften Anteil erhélt, schon prinzipiell zu-
gesagt hat, obwohl Italiens Justizreform
bisher nur ein Versprechen ist. Rom ist ver-
pflichtet, die Dauer von Strafprozessen
um mindestens 25 Prozent, die von Zivil-
prozessen um 40 Prozent zu verringern.

Einen wichtigen Schritt auf diesem
Weg hat das Kabinett in Rom Ende ver-
gangener Woche mit der einmiitigen An-
nahme des Reformpakets von Justizminis-
terin Cartabia getan. Der Gesetzentwurf
sieht unter anderem vor, dass bei Korrup-
tion und Missbrauch offentlicher Amter
zwar die erst jiingst abgeschaffte Verjah-
rungsfrist formal nicht wieder eingefiihrt
wird, dass aber Fristen fiir die Prozessdau-
er festgelegt werden. Danach diirfen bis
zum Urteil in zweiter Instanz hochstens
drei Jahre vergehen, nach weiteren an-
derthalb Jahren muss in dritter Instanz
geurteilt werden, andernfalls muss das
Verfahren eingestellt werden. Auch die
Frist fiir staatsanwaltschaftliche Vorer-
mittlungen bis zum Beginn des Verfah-
rens wird deutlich verkiirzt. Viele Prozes-
se sollen durch die Einigung der Parteien
auf ein vermindertes Strafmafl und den
Verzicht auf Rechtsmittel deutlich schnel-
ler abgeschlossen werden. Um den Stau
von flinf Millionen anhéngigen Verfahren
abzubauen, sollen im Justizwesen Tausen-
de neue Stellen geschaffen werden.

In der vorletzten Juli-Woche soll die Ab-
geordnetenkammer erstmals tiber den Ge-
setzentwurf debattieren. Die Verabschie-
dung wird bis Monatsende angestrebt. In
der Finf-Sterne-Bewegung gibt es aber
Widerstand, angefithrt vom fritheren Re-
gierungschef Conte. Der warnt vor einer
Wiedereinfilhrung der Verjédhrungsfrist
fir Korruptionsdelikte durch die Hinter-
tiir und ruft zur Ablehnung des Gesetzent-
wurfs auf. Ohne breite Zustimmung der
Fraktionen der zerstrittenen Finf-Sterne-
Bewegung in beiden Parlamentskammern
hat die Justizreform aber keine Chance.

ussland wird seine Postan-

schrift nicht verandern. So-

mit werden Deutschland und

die Européische Union auch
in Zukunft gar keine andere Wahl ha-
ben, als mit dem grof3ten Land der
Erde ein Verhéltnis zu haben — als Part-
ner, als Konkurrent oder gar als Wider-
sacher. Im Hinblick auf die européische
Sicherheit haben sie dabei bisher wenig
Erfolg. Angesichts der bestehenden
Spannungen muss die Frage erlaubt
sein, ob die Annahmen, auf denen die
bisherige Politik basiert, die richtigen
sind: Der Status quo der europiischen
Sicherheit und das Verhéltnis zu Russ-
land seien zwar nicht optimal, aber
weitgehend stabil; Russland sei ein sich
im politischen und wirtschaftlichen Ab-
stieg befindender Staat; die mittel- und
langfristigen sicherheitspolitischen Risi-
ken der Politik der EU und der Vereinig-
ten Staaten seien gering.

Alle drei Annahmen entsprechen
nicht der Realitdt. Zum einen ist der
Zustand der europiischen Sicherheit
besorgniserregend. Abriistungsabkom-
men sind aufgeldst worden, die Nach-
barschaft zwischen der EU und Russ-
land ist weder sicher noch stabil noch
prosperierend. Moglicherweise haben
wir den Tiefpunkt noch gar nicht er-
reicht. Auch ist fraglich, ob und wann
der oft und seit Jahren prophezeite Ab-
sturz der russischen Wirtschaft ein-
tritt. Und das wiederum stellt die An-
nahme infrage, dass Sanktionen ein

Fremde Federn: Reinhard Krumm

probates Mittel sind, einen Kurswech-
sel des Kremls herbeizufiihren. Ob-
wohl Sanktionen den Druck auf die rus-
sische Wirtschaft durchaus verstérkt
haben, ist sie tatsichlich recht stabil,
flankiert von den wieder steigenden Ol-
preisen und einer soliden makrodkono-
mischen Politik.

Gleichzeitig haben die sicherheits-
politischen Risiken zugenommen. Russ-
land agiert und nutzt seine militdrische
Kraft auch, um den Westen herauszufor-
dern. Die Risikobereitschaft Moskaus
ist hoch, das Geltungsbewusstsein eben-
so. Und das Vetorecht im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen ungebrochen.
Die Gefahr von schweren Krisen durch
Fehlkalkulationen und damit verbunde-
nem Fehlverhalten hat in den vergange-
nen Jahren deutlich zugenommen.

Diese Entwicklung entspricht nicht
den Interessen Deutschlands und der
EU. Die gesamteuropdische Sicherheit
ist mit der Fortsetzung der bisherigen
Politik nicht zu erreichen. Der Wunsch,
dass Russland aufgrund politischer und
wirtschaftlicher Schwierigkeiten ein-
knickt und wieder nach Westen schaut,
wird sich nicht erfiillen. Auch wenn die
Unzufriedenheit mit der Korruption
und einem sich zunehmend von der Ge-
sellschaft distanzierenden Staat in Russ-
land wéchst.

Die von der EU und den Vereinigten
Staaten so emotional bedugte innen-
und auBBenpolitische Entwicklung Russ-
lands hat in Ost und West zu einer ge-

Europa muss aufhoren, nur zu reagieren

danklichen Starre gefiihrt — es herrscht
Ratlosigkeit. Dabei liegt der erste
Schritt klar vor Augen: Es bedarf einer
klaren Formulierung der eigenen Inter-
essen in der europédischen Sicherheits-
politik.

Das ist vor allem die Nachbarschaft,
mit der die Idee einer européischen
Souverénitit eng verbunden ist. Die
EU muss erreichen, dass sie dort ihre
Vorstellung eines stabilen, sichereren
und prosperierenden Europas projizie-
ren kann. Ein weiteres Interesse sind
Verhandlungen tiber konventionelle,
aber auch nukleare Abriistung. Das soll-
te nicht den Vereinigten Staaten und
Russland iiberlassen bleiben.

Das Instrument zur Umsetzung
heiflit Verhandlung. Unter den jetzigen
Bedingungen sind Dialog und Ge-
sprach nur insofern brauchbar, als sie
Verhandlungen vorbereiten. So gesche-
hen durch den Biden-Putin-Gipfel in
Genf, so nicht geschehen durch die
EU, weil das Aushandeln gemeinsamer
Interessen bisher eben nicht stattgefun-
den hat. Verhandeln ist ergebnisorien-
tiert, gleichwohl ist der Ausgang offen;
es muss nicht beim ersten Mal zu ei-
nem Ergebnis fithren. Wichtig ist es, zu-
mindest den Versuch zu unternehmen
und nicht von vornherein ein Ergebnis
auszuschlieBen.

Unmoglich? Unnétig? Liegen die
grundlegenden Regeln fiir ein sicheres
Europa nicht seit der Unterzeichnung
der Charta von Paris im November
1990 im Rahmen der Konferenz fiir

Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) vor? Die 20 Jahre spater
bekraftigt wurde, auch mit der Unter-
schrift der Russischen Foderation?
Alle sollten sich daran halten.

Der prekére Zustand der europdi-
schen Sicherheit macht es unumgéng-
lich, dass die EU mit Russland in Ver-
handlungen tritt, um die Bedrohungen
in Europa zu deeskalieren und einen
Prozess zur Stabilisierung einzuleiten.
Einzubeziehen bei der Formulierung
der Interessen sind neben der EU und
Russland auch jene Staaten, deren Be-
drohungen in den vergangenen Jahren
deutlich zugenommen haben, vor allem
die Ukraine. Nur dann wird auch iiber
die Themen zu sprechen sein, die die
EU in ihrer jiingsten gemeinsamen Er-
kldrung zu Russland ausgemacht hat —
Gesundheit, Klima, Umwelt sowie die
Rolle der Biirgerbeteiligung.

Es ist hochste Zeit, dass Deutschland
und die EU endlich wieder auBenpoli-
tisch agieren, nicht reagieren. Je klarer
die Formulierung der Interessen, die
selbstverstdandlich ohne Werte nicht zu
denken sind, desto einfacher die standi-
ge Uberpriifung und Justierung. Der
Passivitdt des Kremls bei der Suche
nach Auswegen sollte eine gemeinsa-
me, auf Interessen und Stérke basieren-
de Politik entgegengestellt werden.
Schwer? Ja. Unmoglich? Nein.
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Haibatullah AKHUND ZA DA Foto AFP

Befehlshaber
der Taliban

Angesichts der rasanten militirischen
Erfolge der Taliban in den vergange-
nen Wochen wichst unter vielen Af-
ghanen die Unruhe. Sie lésst sich auf
die Frage reduzieren: Wie werden die
Islamisten regieren, wenn sie an die
Macht kommen sollten? Die Taliban
geben sich in vielen Punkten vage, ei-
nes aber machen sie immer wieder
klar: Sie wollen ein ,islamisches Sys-
tem“ in Form eines Emirats. An des-
sen Spitze stiinde der ,,amir al-mu’'mi-
nin“, der ,Befehlshaber der Glaubi-
gen®. In der gegenwértigen Organisa-
tionsstruktur der Taliban wire das
Haibatullah Akhundzada.

Der wohl 1961 geborene Religions-
gelehrte hat die Fiihrung der einstigen
Koranschiiler-Bewegung im Mai 2016
ibernommen. Damals wurde er in
manchen Medienberichten als Myste-
rium bezeichnet. An dieser Einschit-
zung dnderte sich auch nach fiinf Jah-
ren nicht viel. Es gibt sogar Spekulatio-
nen, dass er nicht mehr am Leben ist.
Das wire in gewisser Weise Taliban-
Tradition: Den Tod ihres Griinders
Mullah Omar 2013 hielt die Fiihrung
der Islamisten zwei Jahre lang geheim.
Akhundzada soll sich im vergangenen
Sommer ebenso wie ein Grofiteil der
Taliban-Fiihrung mit dem Coronavi-
rus infiziert haben. Dass er daran ge-
storben sei, wies die Bewegung zu-
riick, ebenso Berichte {iber seinen Tod
bei einer Bombenexplosion im pakista-
nischen Quetta. Die letzten Akhundza-
da zugeschriebenen Ansprachen zu ho-
hen islamischen Festen wurden indes
nur schriftlich verbreitet.

Akhundzada suchte nie das Ram-
penlicht. Das verbindet ihn mit Mul-
lah Omar, dessen wichtigster religio-
ser Berater er war. An die legenddre
Statur des Taliban-Griinders reicht er
nicht heran. Der Respekt unter den Ta-
liban fiir Akhundzada beruht vor al-
lem auf dessen Ruf als bescheiden le-
bender Islamgelehrter: In Kandahar
unterrichtete der Sohn eines Imams
an einer von Mullah Omar geleiteten
Koranschule. Nach der Machtiiber-
nahme in den neunziger Jahren hatte
Akhundzada zudem leitende Positio-
nen im Justizapparat der Taliban
inne; nach ihrem Sturz im Jahr 2001
ibernahm er die ideologische Schu-
lung der Kampfer und die religiose
Rechtfertigung ihres Aufstands.

An die Spitze der Taliban stieg der
in der Provinz Kandahar geborene
Paschtune auf, nachdem sein Vorgén-
ger Akhtar Mansur bei einem ameri-
kanischen Drohnenangriff getotet
worden war. Es gelang ihm, die zer-
strittene Bewegung zu befrieden.
Akhundzada bestimmt nicht auto-
kratisch wie Mullah Omar, sondern
stimmt sich wohl eng mit der Rahba-
ri-Schura ab, dem obersten Beratungs-
gremium. Fachleute halten ihn fiir ei-
nen Pragmatiker, der die Machtiiber-
nahme auf dem Verhandlungsweg be-
fiirwortet. Allerdings miisse er auch
die Hardliner in der Bewegung einbe-
ziehen. Die widerspriichlichen Signa-
le, die die Taliban bisweilen aussen-
den, gehen wohl auch auf konkurrie-
rende Stromungen innerhalb der Be-
wegung zuriick.  CHRISTIAN MEIER




